Rio Doce .
Foto: otempo.com.br.

3 8 O
Dona Rosa, Povoagdo, Linhares

As autoridades responsaveis pela
recuperacao da bacia do Rio Doce e suas comunidades:

Apresentamos a seguir os resultados de pesquisa realizada visando contribuir
com 0s processos de reparacao do desastre da barragem de Fundao-MG, que atin-
giu a bacia do Rio Doce e suas comunidades.

Trata-se do Projeto “Sem o rio e sem o mar: implementagdo de tecnologia social
de governanca participativa para politicas publicas de recuperacao da bacia do
Rio Doce no Espirito Santo”, implementado entre julho de 2017 e julho de 2020
com recursos do Edital Capes-CNPg-Fapemig-Fapes-ANA n? 6/2016.

Para sua execucao, conforme as diretrizes do Edital, foi constituida uma rede inte-
rinstitucional com pesquisadores da USP, CEBRAP, UFES, UNISINOS e IESP-UER],
e foram definidos dois grandes eixos de trabalho. Um primeiro eixo de pesquisa
académica com a finalidade de obter conhecimento mais refinado do campo, nas
dimensdes: sociedade civil e ativismo, politicas publicas, capacidades estatais. O
segundo, focado na governanca participativa nos processos de reparacao, que de-
senvolveu a metodologia ComRioComMar Opinido Popular (CRCMOP).
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Durante dois anos, o processo ComRioComMar Opinido Popular ajudou na mobilizagao de
21 comunidades, em 5 municipios do Espirito Santo, mobilizando mais de 4 mil liderancas que
se somaram as lutas pela reparacdao dos danos causados por este desastre-crime. Para tanto,
foram realizadas atividades formativas para as liderancas e debates e votacdes nas comunida-
des, visando estabelecer um processo de construcao coletiva de analise dos problemas causados
pelo desastre, bem como buscar alternativas de solucoes para a reparacao dos danos. As acoes
formativas aconteceram através da realizacdo de cinco oficinas de capacitacdo com a presenca
de representantes das comunidades participantes. Cartilhas temdticas foram desenvolvidas e
utilizadas nas oficinas como suporte para a discussdo dos impactos do desastre da Samarco so-
bre a satde, o meio ambiente, a economia e o desenvolvimento das comunidades atingidas. Nas
comunidades, a dindmica de formulagdo de propostas e votacdo nas urnas acompanhou as dis-
cussoes nas Oficinas. Um jornal com tiragem de 1500 exemplares e edicdo periddica foi utilizado
como meio de disseminacdo de conhecimento e dos resultados das votagdes, retroalimentando a
formulacdo de propostas. Ao longo do periodo, as comunidades foram se agregando ao processo,
ampliando-se o nimero de participantes. Também estiveram presentes nas oficinas realizadas,
além dos pesquisadores, integrantes das Camaras Técnicas do CIF e de outras instituicdes como
a Defensoria Publica do Espirito Santo e as prefeituras dos municipios abrangidos pela pesquisa.

Ao todo, nos diferentes ciclos de discussdes e votagao, foram formuladas cerca de 400 pro-
postas, apoiadas por cerca de 24 mil votos. Entre elas, quatro grandes temas se destacaram: I.
Trabalho, renda e infraestrutura, com 32% dos votos; II. Agua e meio ambiente com, 25%; III.
Satude com 20%; e IV. Reconhecimento e Indenizacoes, com 14% dos votos.

Em seguida, foram produzidos Boletins Técnicos Tematicos em que sobre as propostas
mais votadas em cada tema e municipio foram analisadas. As andlises foram desenvolvidas
coletivamente com as liderancas participantes, através de Grupos de Trabalho. A seguir, os
Boletins foram confeccionados, impressos e enviados as liderancas das comunidades entre
maio e junho de 2020.

O presente Boletim Técnico traz a publico os resultados da pesquisa incluindo andlises mais
abrangentes sobre os quatro temas destacados e destina-se, com a finalidade de exigir a repa-
racdo devida, as autoridades responsaveis pela recuperagao e compensacao dos danos e agravos
causados as comunidades atingidas pelo desastre, em especial aquelas localizadas na porgao
capixaba do Rio Doce. Notadamente, se destina as autoridades constituidas no arranjo politico
institucional criado pelo Termo de Transacdo e Ajustamento de Conduta (TTAC) e pelo Termo
de Ajustamento de Conduta Governanca (TAC-GOV) — o sistema de governanca do processo
de reparacdo e compensacdo, ancorado no Comité Interfederativo (CIF) e na Funda¢do Renova.
Destina-se, também, aos 6rgdos do poder publico federal, estadual e municipal.

Essa exigéncia se faz imperativa tendo em vista que o rompimento da barragem de Fundao,
das empresas Samarco/Vale/BHP Billiton, é um desastre socioambiental de grande escala em
termos de sua extensdo e do carater multifacetado e duradouro de seus efeitos destrutivos, o que
gera e reforca progressivamente a desconfianca da sociedade na capacidade de agdo preventiva
das institui¢des publicas. Ademais, a lentiddo da reparagdo e as ameacas de eventuais retro-
cessos pela crescente judicializacdo e por tentativas de suspender unilateralmente programas
como o cadastro e o auxilio financeiro emergencial (AFE), precisamente num momento critico
de pandemia como o que estamos vivendo, mais do que evidenciam a importancia deste pleito.
Sobretudo, considerando que as comunidades afetadas sofrem com a morosidade das poucas
reparacoes que foram efetivadas durante os ja quase 5 anos decorridos do desastre.
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A pesquisa ComRioComMar Opinido Popular (CRCMOP) permitiu que as comunidades atingi-
das vocalizassem os efeitos dos diversos danos sofridos por meio de um processo cumulativo de
votacGes ao longo de dois anos. A Tabela 1, a seguir, mostra os municipios e respectivas comuni-
dades participantes da pesquisa, o inicio do periodo de votacdo em cada comunidade, o total de

votos em propostas obtidos e 0 nimero de participantes de cada comunidade.

Municipio

Tabela 1 Total de votos coletados por comunidade

Inicio da votacao

Total de
votos

Participantes
identificados

Sao Miguel/llha Preta Set/2018 7.333 655
Barra Nova Sul Set/2018 4214 320
Guriri Jan/2019 1.089 162
Barra Nova Norte Jul/2019 1.465 129
Urussuquara Jul’2019 63 18
Sdo Mateus Campo Grande Jul/2019 1061 261
Nativo Out/2019 664 102
Gameleira Mai/2019 566 110
Degredo (AMPROD) Jul/2019 107 27
Degredo (ASPERQD) Jul/2019 51 32
Regéncia Jul’2019 126 30
Linhares Pontal do Ipiranga Mar/2019 545 140
Areal Out/2019 45 14
IBC Nov/2018 486 65
Carlos Germano Mar/2019 161 45
. IFES Itapina Mar/2019 1.303 367
Colatina
Itapina Dez/2018 132 22
ASPE]J Mar/2019 2.705 586
Lagoa da Juara Nov/2019 106 50
Serra
Encontro MAB e
ECRD Jul’2018 107 38
Vitoéria ‘ SINDIPESMES Fev/2019 1.661 342

TOTAL

23.990

3.483

Participantes nao identificados: 179 (aprox. 4,8%). Total de participantes: 3.662

Fonte: Banco de dados CRCMOP
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Nota-se na Tabela 1 que o municipio de Sao Mateus, em relagao aos demais, tem votagao mui-
to maior. Essa votacdo se explica pelo fato de o municipio ter sido afetado pela pluma de rejeitos
que se espalhou pela costa litoranea do Espirito Santo, cujo reconhecimento pelo CIF sé ocorreria
em 2017, por meio da Deliberacdo 58/2017. Porém, até julho de 2020, a Renova ndo tinha acatado
essa Deliberacdo. Observa-se, por outro lado, uma participacdo reduzida das comunidades indi-
genas e quilombolas que, procuradas, optaram por desenvolver outras formas de reivindicacao.

Vemos, ainda, que os quatro temas em destaque ocupam lugares diferentes na preferéncia
das comunidades participantes como se pode ver no Grafico 1 a seguir:

Grafico 1 Preferéncias por municipio

Vitéria

Serra

Linhares

Colatina

Sao Mateus

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%  100%
trabalho, renda aguae } reconhecimento
| infra-estrutura | meio-ambiente N saude | e indenizacbes

Fonte: Banco de dados CRCMOP

As secOes subsequentes apresentam as votacdes em cada tema, e analisam e interpretam
as principais reivindicacgoes contidas neles. Em seguida, focalizam as demandas apresentadas
em vista das politicas publicas e medidas de reparagao pactuadas, depreendem recomenda-
coes ressaltando as prioridades destinadas, em cada caso, as instituigdes e drgaos envolvidos
na reparacao do desastre - no dmbito federal, estadual e municipal.
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E INFRAESTRUTURA

Euzeneia Carlos, Luiz Gustavo Gabler, Tania Maria Silveira

Introducao

Os dados desta secdo abordam a dimensdo do desastre na perspectiva do trabalho, renda
e infraestrutura. Nesse aspecto, houve uma grave violacao aos direitos humanos: a perda do
oficio e 0 comprometimento das atividades de sustentacdo economica das populacdes. Por
isso, ndo surpreende que “Trabalho, Renda e Infraestrutura” seja o tema com o maior nimero
de demandas das populacoes atingidas nas comunidades pesquisadas.

As demandas reivindicam a garantia do trabalho nas atividades econdmicas antes existen-
tes, bem como a geracdo de renda e emprego através de novos oficios e atividades laborais. As
demandas de infraestrutura se somam a essas, pois buscam melhorias na infraestrutura dos
municipios visando potencializar as atividades econdmicas, tais como, o turismo, a pesca e a
agricultura.

No primeiro topico apresentam-se as reivindica¢des dos atingidos, analisando as propostas
no tema e sua distribuicao por municipio. Em seguida, analisam-se as demandas com base
nas medidas de reparacao pactuadas e do entendimento vigente sobre as politicas publicas
concernentes as dimensdes analisadas. Por fim, elaboram-se conclus6es sobre a tematica.
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Apresentando as reivindicacgoes

O tema Trabalho, Renda e Infraestrutura se destacou como o mais votado, somando 7.146
votos, ou seja, 30% do total. As reivindicages foram agregadas em quatro propostas mais

votadas, conforme mostra a Tabela 2.

Tabela 2 Trabalho, renda e infraestrutura: propostas mais
votadas, votacao por municipio, peso relativo

Principais propostas Municipio Votos Peso relativo no tema
Sdo Mateus 1.862
L Colatina 29
Infraestrutura (ponte para ir a Sdo Linh 0
Mateus, entre Barra Nova Sul e Barra 'rT atjes 289
Nova Norte, estradas, calcamento, Vitoria 25 0
asfalto e melhorias) Serra 11
Subtotal 1.967
Sdo Mateus 1.005
: Colatina 185
Trabalho e renda no turismo e Linh 85
cultura (geracao de trabalho, 'rT ,ares 27%
emprego e renda em turismo, Vitoria 311 °
artesanato, surf, cultura, etc.) Serra 367
Subtotal 1.953
Sdo Mateus 623
Trabalho e renda na pesca (geracdo Colatina 139
de trabalho e renda como criatério Linhares 50
ccjie peixesde suporltejs organizag@es Vitéria 290 18%
e pescadores voltadas aos arranjos
P .V ) Serra 179
produtivos da pesca)
Subtotal 1.281
Sdo Mateus 398
Andlise cientifica do pescado Colatina 65
(analise independente dos pescados Linhares 11
utilizados para comercializggéo e Vitéria 40 11%
consumo humano., garantindo a Serra 292
seguranca alimentar)
Subtotal 804
Outros (qu?lfﬂcagao., manutenc¢do do Subtotal 1.141 16%
oficio e agricultura)
Total de votos no tema Trabalho, renda e infraestrutura  7.146 100%

Fonte: Banco de Dados CRCMOP
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Vejamos a andlise de cada uma delas. A proposta mais votada, com 1.967 votos, é a de-
manda por infraestrutura, associada a potencializacdo da economia local, ou seja, a constru-
cao de pontes, asfaltamento de estradas, calcamento de ruas e melhorias nos municipios.
Os participantes enfatizam a relevancia do investimento na infraestrutura viaria a fim de
viabilizar a circulagdo de pescados, produtos agricolas e o0 acesso a servigos da regido, além
de melhorias urbanas e de seguranca publica vinculados ao turismo nos balnearios.

A segunda proposta, quase empatada, com 1.953 votos, é a geracao de trabalho, empre-
go e renda no turismo e praticas correlatas, a exemplo do incentivo ao desenvolvimento
de atividades econdmicas potenciais nas comunidades atingidas. Atenta-se para a partir
valorizacdo das belezas naturais em praias, ilhas e lagoas, bem como das praticas de
surf, artesanato e culturas locais. Algumas dessas reivindicacdes contemplam, por certo,
a recuperacao do Rio Doce e mananciais, bem como da area litoranea atingida pela lama
de rejeitos, de modo a viabilizar atividades como o surf e o turismo associado ao meio
ambiente preservado.

Em terceiro lugar, a proposta de geracao de trabalho e renda na pesca contabiliza 1.281
votos. As atividades pesqueiras eram parte do modo de vida e de sustento das populacdes
atingidas, e constituem importante potencial economico da regido. Estas reivindicacdes
vao desde a garantia de manutencdo dos arranjos produtivos da pesca existentes, até a
viabilizacdo de novas alternativas de trabalho e renda no setor, como o criatério de peixes
e o suporte as organizacdes de pesca. Assim como na segunda proposta, as populagoes
reivindicam medidas de recuperacdao ambiental para garantir a sustentabilidade da pesca
como fonte de trabalho.

A demanda por andlise cientifica do pescado através de pesquisa independente da
empresa reparadora € a quarta mais votada, com 804 votos. Essa proposta expressa a
preocupacgdo com a seguranca alimentar em relacao ao pescado a ser comercializado para
o consumo humano. Em vista da proibicdo da pesca, estudos cientificos poderdo oferecer
importante contribuicdo, incidindo sobre a regulacdo do arranjo produtivo pesqueiro e os
estigmas sociais a respeito da qualidade do pescado local para a satde.

A agregacio dessas duas propostas (32 e 42) faz da pesca a demanda mais presente nas
populacdes dos municipios atingidos, somando 2.085 votos, ou seja, 29% do total na te-
matica. O Gréafico 2 apresenta a proporcdo de votos agregados, enfatizando a pesca como
a mais votada, seguida por infraestrutura e turismo.

A revelia das evidéncias sobre a relevancia da pesca como o setor econdmico mais
atingido pelo desastre, as empresas mineradoras por meio da Fundacdo Renova amea-
cou encerrar o cadastro e acabar com o Auxilio Financeiro Emergencial (AFE), em pleno
contexto pandémico do Covid-19. A ameaca aos pescadores e demais pessoas atingidas
produziu reacOes contrarias nos territérios, expressa na mobilizacdo de mais 32 mil assi-
naturas em peticdo online.
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Grafico 2 Proporcio de votos em pesca, infraestrutura e turismo
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Fonte: Banco de Dados CRCMOP

Resta mencionar que a categoria “Outros” retine prioridades menos votadas, embora tam-
bém importantes para a reestruturacao das atividades produtivas. Essas reivindicacGes repre-
sentam a preocupacdo com os jovens e as futuras geracdes, assim como as mulheres, desi-
gualmente reconhecidas no seu direito ao trabalho e a renda. Sao elas, em ordem decrescente:
projetos para jovens (578 votos), qualificacdo profissional (299 votos), garantia do oficio na
mesma profissdo (200 votos) e agricultura (64 votos). Nas demandas agricolas, se destaca o
cultivo da aroeira, a diversificagcdo da producdo e a irrigacdo das plantacdes.

Por fim, assinalamos a distribuicdo das reivindica¢des mais votadas por municipio. O mu-
nicipio de Sdo Mateus possui 0 maior nimero de votos em todas as propostas (Tabela 1), pois
foi onde se concentrou o maior nimero de urnas e maior mobilizacdo de participantes nas vo-
tacoes. Em S3o Mateus, a principal demanda € de infraestrutura, com a construcdo de ponte
entre Barra Nova Sul e Barra Nova Norte, com 1.586 votos; seguida por geracgao de trabalho e
renda em turismo e pesca. A demanda por infraestrutura ¢ menos recorrente nos municipios
pertencentes a Regido Metropolitana da Grande Vitéria. Por sua vez, em Colatina, Linhares,
Vitéria e Serra a principal reivindicagdo € a geragao de trabalho e renda nos setores da pesca
e do turismo, seguida por infraestrutura em estradas, pavimentacdo e melhorias urbanas.

Anadlise das propostas a partir das medidas de reparacao

A atividade econdmica local foi negativamente afetada pelo desastre e o problema ainda ndo
foi adequadamente atendido, apds quase cinco anos do rompimento da barragem de Fundao-MG.

A Fundacao Renova, responsavel pela execucao das medidas de reparacdo e compensacao
dos danos causados pelas empresas mineradoras, conforme estabelecido pelo TTAC e TAC-Go-
vernancga, desenvolve acoes nos temas destacados neste boletim. No Espirito Santo, dentre os
42 programas previstos pelo TTAC, seis estdo voltados para temas de recuperacdo econémica
em atividades como pesca, agricultura, pecudria e turismo, acompanhados, no ambito do CIF,
pela Camara Técnica de Economia e Inovagdo e pela Camara Técnica de Educacdo, Cultura e
Lazer: P13 - Turismo, cultura, esporte e lazer; P15 - Promocdo da Inovacao; P16 - Retomada
das atividades aquicolas e pesqueiras; P17 - Retomada das atividades agropecuarias; P19 -
Programa de recuperacdo de micro e pequenos negdcios; P20 - Estimulo a contratacdo local.
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A execucdo dos programas socioeconéomicos pela Fundacao Renova tem sido marcada pela
morosidade e funcionamento precario, do ponto de vista da mitigacdo dos problemas da popu-
lacdo. O relatdrio da Rede CRCM aponta a demora na implementacao e entrega de servicos as
populacgdes atingidas. A maioria das agGes executadas se concentra em diagndsticos, reunides
de negociacdo e apresentacdo de planos e busca de parcerias. (Relatério apresentado no II
Semindrio de Acompanhamento de Projetos, junho/2020).

A persisténcia das demandas de geracdo de trabalho, renda e infraestrutura atesta, por si
sO, a nao resolutividade dos programas elencados. O agravamento das vulnerabilidades de-
sencadeadas pelo desastre, como a perda do oficio e a paralizacdo da pesca e da agricultura, é
acompanhado pela marginalizacdo da participacao dos atingidos nas decisoes e pelo descaso
as mobilizacGes de movimentos sociais e organizagdes civis.

As instancias governamentais também assumiram atribuicGes no desenvolvimento de
politicas publicas, ao assinarem o TTAC e TAC-Gov. A interacdo dos técnicos do governo
com 0s programas de reparacdo pode contribuir para incluir o enfoque de politica pu-
blica nas a¢0es mitigadoras, potencializando os resultados alcancados. Especialmente,
0s 6rgdos que tratam do tema do trabalho, geracdo de renda e incentivo a novos postos
de emprego, e seus respectivos conselhos, podem desempenhar um papel importante.
Entre esses 6rgaos se encontram: Secretaria Estadual de Trabalho, Assisténcia e Desen-
volvimento Social (SETADES), Secretaria da Agricultura, Abastecimento, Aquicultura e
Pesca (SEAG), Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo, Educacgio Profis-
sional e Trabalho (SECTI), Secretaria de Mobilidade e Infraestrutura (SEMOBI), Sistema
Nacional de Emprego (SINE), Conselho Estadual do Trabalho, Emprego e Renda (CETER),
Fundo Estadual do Trabalho, Conselho Estadual de Assisténcia Social (CEAS) e Conse-
lho Municipal de Desenvolvimento Economico. Das instancias de gestdo governamental
compartilhada com a sociedade civil sdo fundamentais, além dos conselhos estaduais
e municipais, os conselhos regionais. Na bacia do Rio Doce e litoral norte capixaba
quatro sdo os conselhos regionais em formacdo: Conselho de Desenvolvimento Regional
da Microrregido Rio Doce, Conselho de Desenvolvimento Regional da Microrregidao Cen-
tro-oeste e Conselho de Desenvolvimento Regional da Microrregido Nordeste. Por fim,
destacamos o Comité de Bacia Hidrografica do Rio Doce (CBH Doce), com representacio
no CIF, tendo em vista seu papel nas a¢des de recuperagdo ambiental vinculadas a reto-
mada das atividades econdmicas.

Mais do que acdes difusas, a recuperagdo socioecondomica dos territérios da bacia do
Rio Doce requer uma dupla integracdo: entre os programas da Renova, e entre a inter-
setorialidade deles e as politicas publicas governamentais. Além disso, a questdo regio-
nal de integracdo dos projetos nos territdrios é fundamental a retomada de atividades
economicas, a exemplo do Plano de Desenvolvimento da Foz e Regido Costeira. Importa
ressaltar que a Assessoria Técnica a populagdo atingida, ainda ndo implantada no Es-
pirito Santo, constitui necessario suporte a populacdo local e organizacdes civis para a
formulacdo de propostas de projetos de trabalho e geragdo de renda. No ambito do TAC-
Gov, a aprovacao da assessoria técnica é resultado da luta dos atingidos nos territérios,
coordenada pelo Movimento de Atingidos por Barragens (MAB), Férum Capixaba de De-
fesa do Rio Doce (FCDRD) e associacdes de pescadores, dentre outras organizacdes civis.
Na reestruturacdo produtiva, as medidas de apoio ao associativismo e ao cooperativismo
sdo igualmente fundamentais.
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Por fim, o papel do Ministério Publico Federal (MPF) e da Defensoria Publica do Es-
tado do Espirito Santo (DPES) é imprescindivel a garantia dos direitos das populacdes e
territdrios atingidos. Ambos, o MPF e a DPES, tém recorrido a justica para representar
os interesses dos atingidos em diversas acées, e oferecido orientacdo juridica nos mo-
mentos de negociacdo, sobretudo, nos processos de reconhecimento e de indenizacgao
daqueles afetados.

Conclusao

A importancia que as populacdes atingidas conferem as suas atividades laborais é
incontestavel, sendo fundamental para recuperacdo de sua autonomia financeira e dig-
nidade humana. Isso salienta a centralidade que o tema trabalho, geracao de renda e
infraestrutura deve assumir nas politicas de reparacao.

A integracdo entre os programas da Renova e as politicas publicas setoriais e regionais
voltadas ao trabalho, a geracdo de renda e a recuperacao econdmica dos municipios é fun-
damental e urgente, sobretudo nos temas da pesca, turismo e infraestrutura.

Faz-se necessario o reconhecimento da totalidade dos segmentos sociais e dos terri-
térios atingidos, assim como das desigualdades sobrepostas as mulheres e aos jovens,
as quais tornam premente as politicas com recorte de género e etario. Nessas diversas
frentes, o direito a reparacdo socioecondmica e a compensacdo deve nortear as agdes e
politicas de empresas, governos e sociedade.

Linhares, 3/10/19. Oficina
de Agregacao de Propostas.
Foto: Acervo CRCMOP
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AMBIENTE

Recursos Hidricos, Saneamento e Recuperacao Ambiental

Fernando Peres Rodrigues, Luciana Andressa Martins de Souza,
Dayane Santos de Souza, Rosinei Ronconi Vieiras

Introducao

Os dados desta secdo abordam a dimensdo ambiental do desastre-crime. Esta dimensao é
ampla tanto territorialmente, atingindo municipios como Serra e Sdo Mateus, quanto nos pro-
blemas identificados. Notadamente, a incerteza e desconfianca das populacdes em relacdo a
qualidade/potabilidade da agua consumida. Também ha problemas decorrentes do desastre, ou
intensificados com ele, como o acesso a agua potavel, aces de combate a erosdo e de recupera-
cdo de areas degradadas.

Na préxima secdo, descrevem-se as principais propostas e reivindicagdes. Em seguida, sdo
interpretadas tendo em vista as politicas publicas e medidas de reparacao pactuadas, depreen-
dendo recomendacdes. Por fim, a conclusdo remete a importancia de todos os 6rgaos envolvidos
neste desastre destinarem prioridade a tais questoes.

Apresentando as reivindicacoes

Proposicdes relacionadas a “Recursos Hidricos, Saneamento e Recuperacao Ambiental” foram
bastante frequentes ao longo do processo do CRCMOP. Ao todo, houve 6.391 votos neste tema,
distribuidos em mais de 50 propostas, em todas as comunidades participantes.
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www.comriocommar.com.br



Conforme mostrado na Tabela 1, as comunidades de Sao Mateus foram mais participativas
NOo Processo e, por isso, somam mais votos em todos os temas. Porém, ao analisar proporcio-
nalmente as reivindicacdes (Grafico 1), Colatina foi 0 municipio que mais inseriu votos no tema
“Agua e Meio Ambiente” (cerca de 50%), seguido por Serra (29%), S3o Mateus (26%), Linhares
(25%) e Vitéria (23%). Com isso, cabe dar atencgdo ao posicionamento dos demais municipios na
distribuicao de votos, principalmente Colatina e Serra.

A Tabela 3 apresenta as cinco propostas mais votadas, a distribuicdao de votos por municipio,
o total de votos por proposta e o peso relativo da proposta neste tema.

Tabela 3 Agua e meio ambiente: propostas mais
votadas, votacdo por municipio* peso relativo

Principais Propostas Municipios Votos Peso relativo no tema

Participacdo na coleta, andlise 373
e divulgacdo dos estudos sobre 32%

as aguas e o lencol fredtico
1.653

501

Despolui¢do das nascentes, rios,

101

lagos, foz, estudrios, para garantir 13%
a qualidade da saude de todos.
Saneamento basico, rede de
6%

esgoto, agua encanada

Total de votos no tema Agua e Meio Ambiente m 100%

Fonte: Banco de Dados CRCMOP
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A Tabela acima revela que as cinco propostas mais votadas somam 89% dos votos. As
duas propostas mais votadas representam mais de 60% dos votos e pedem: (i) “Participa-
cdo na coleta, andlise e divulgacdo dos estudos sobre as dguas e o lencol fredtico” (2050
votos) e (ii) “Garantir o direito universal a d4gua potdvel” (2042 votos).

A primeira proposta foi a mais votada em todos os municipios, exceto em Sao Mateus.
Ja a segunda proposta é a mais votada em Sao Mateus, mas ha destaque para sua votagdo
em Colatina, superior a votacao nos demais municipios. Em terceiro, aparece “Despolui-
cdo das nascentes, rios, lagos, foz, estudrios, para garantir a qualidade da satude de todos”
(com 820 votos e representando cerca de 13% dos votos). Na quarta colocacdo hd uma
proposta especifica de Sdo Mateus, que com 376 votos reivindica a “Construcdo de um
espigao para conter a erosao em Barra Nova”.

Retomando o problema de acesso a dgua, mas especificando distribuicdo encanada e
coleta de esgoto, aparece a proposta “Saneamento basico, rede de esgoto, agua encanada”
(372 votos). Destaca-se a semelhanca entre a distribui¢do dos votos entre os municipios
nesta proposta e na proposta sobre garantia do direito a agua. Isto revela, por um lado,
a consisténcia das prioridades entre participantes de diversas comunidades; por outro,
permite avancar para uma analise agregada da votacao.

Dentre as mais de 50 propostas, muitas englobam proposicdes semelhantes. Entdo, fo-
ram classificadas todas as propostas em trés principais questdes, oferecendo uma sintese
da votacdo. Essa classificacdo permite contemplar 99% dos votos.

A primeira questdo se refere ao “Acesso a Agua e Saneamento Basico”. Ela é formada
principalmente pela agregacao dos votos nas duas propostas referidas acima, tratando de
acesso a agua potavel, dgua encanada e tratamento de esgoto.

A segunda, trata da “Informacdo e analise sobre a dgua”. Sao propostas que pedem
participacdo na coleta e divulgacdo de estudos sobre a agua, laboratérios confidveis e
criacdo de comité independente de laudos sobre a qualidade da dgua, bem como a analise
em territdrios especificos como a Lagoa da Juara (no municipio de Serra) e o Rio Mariricu/
Cricaré (em Sdo Mateus).

A terceira questdo trata de “Ac¢des de Recuperacdo Ambiental”. Aqui se concentram
um amplo numero de propostas com poucos votos. Entre elas estdo pedidos por acdes de
combate a erosao, despoluicdo e recuperacao das matas ciliares, rios, praias e manguezal
(especialmente, a limpeza do Rio Iporanga, do manguezal em Barra Nova Sul e das praias
de Guriri), o reflorestamento de dreas nativas (especialmente, em Colatina) e campanhas
de conscientizacao.

0 Gréafico 3 apresenta a proporcio de votos concentrados nessas questdes. E possivel
identificar que acesso a d4gua e saneamento ganham relevancia (38% dos votos); seguidos
pelas reivindicacdes por informac3o e andlise sobre a d4gua (35%) e a¢des de recuperacio
ambiental (26%).

www.comriocommar.com.br
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Grafico 3 Proporcao de votos nas principais questoes ambientais

38%

35%

26%

1%

Acesso a agua Informacgao e Acgoes de Outros
e saneamento analise sobre a agua recuperacao
ambiental

Fonte: Banco de Dados CRCMOP

Analise das reivindicacoes

A partir das votagGes pode-se constatar que a populacdo ndo tem confianca quanto a
pureza das dguas. Esta preocupacao envolve tanto agua para consumo quanto agua bruta
(rios, pogos e praias). Ademais, parecem coexistir a auséncia de informacdes e a preocu-
pacdo quanto a isencdo dos estudos divulgados, exigindo-se a participacao nos processos
de certificacdo da qualidade.

A legislacdo brasileira sobre Gestdo de Recursos Hidricos (Lei N2 9.433/97) determina
responsabilidades para os niveis federal e estadual, e a participacdo da sociedade civil,
por meio de conselhos e de Comités de Bacia Hidrografica. No estado do Espirito Santo
existe o Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERH), comités de bacia regionais e o
CBH Doce, vinculado a Agéncia Nacional de Aguas (ANA).

Como medida reparatdria, a Fundagdo Renova gere os programas 23, 24, 34 e 37, que
visam implantar sistemas de contencdo de rejeitos e monitorar o risco em rios e areas
costeiras. Eles sdo acompanhados pela Cadmara Técnica (CT) Gestdo de Rejeitos e Segu-
ranca Ambiental (GRSA), que pode incluir em suas andlises as dreas que ainda sofrem
com a movimentacdo dos rejeitos na regidao costeira e investigar se os rejeitos estdo con-
taminando outros rios e a agua dos pocos artesianos. O programa 38 - Monitoramento da
Bacia do Rio Doce, acompanhado pela CT Seguranca Hidrica e Qualidade da Agua (SHQA),
também € voltado a execucdo das analises sobre agua e sedimentos. Os resultados desses
estudos devem ser divulgados nas comunidades, visando a melhoria na comunicacao do
programa. Sabe-se que a coleta e analise sdo feitos por drgaos terceirizados, mas parece
oportuno, com o objetivo de tranquilizar a populacdo, oferecer maior transparéncia e par-
ticipacdo nessas acgoes.

A baixa visibilidade dada aos laudos, sua linguagem inacessivel para leigos e 0s canais
de divulgacio contribuem para a desconfianca da populacio. E importante que as anali-
ses sejam realizadas por diferentes laboratérios independentes, quer dizer, que estes ndo
tenham vinculos com as empresas responsaveis pelo desastre. A imparcialidade é ques-
tionada pela populacgdo, pois os canais de divulgacao em geral pertencem as companhias
de saneamento ou a Renova e os documentos ndo sio de facil compreensao.
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Reiteramos, ainda, que os participantes de Serra enfatizam a proposta de participacao
na andlise das aguas, bem como salientam a necessidade de andlise da lagoa do Juara e
do Rio Jacaraipe “em vdrios pontos”. Igualmente, em S3o Mateus, reivindicou-se a analise
do rio Mariricu/Cricaré.

Sugerimos que, dadas as reivindicagcOes por maior participacdo na analise, coleta e
por informacdes sobre a qualidade da agua, Prefeituras, Comités de Bacia estaduais,
CBH-Doce, CERH e as CTs GRSA e SHQA organizem, conjuntamente, eventos nos mu-
nicipios capixabas para divulgar sua atuacdo, informar (de forma clara e acessivel)
a qualidade da agua e incentivar maior participacdo na gestdo dos recursos hidricos
(incluindo as comunidades atingidas nos municipios de Serra e S3o Mateus). A Funda-
cdo Renova, a ANA e a SEAMA devem prover as condigOes técnicas e financeiras para
garantir esse direito.

Quanto ao “Acesso a Agua potavel e Saneamento”, é preciso considerar que se trata de
um direito fundamental e o Poder Publico é o principal responsavel por sua garantia, con-
tando com agéncias regulatérias (ANA e AGERH) e companhias locais para tal finalidade.
Salientamos que ha recursos e programas de reparacao decorrentes dos acordos estabe-
lecidos apds o desastre: Programa Coleta e Tratamento de Esgoto e Programa Melhoria
do Sistema de Abastecimento de Agua (ambos acompanhados pela CT SHQA). Ou seja,
existe atribuicdo de responsabilidade e recursos tanto para o Poder Publico, como para o
sistema CIF.

Conforme mencionado, o direito a agua potavel é a reivindicacdo principal em Sao Ma-
teus. Também é uma das principais reivindicacées em Colatina, mesmo possuindo recur-
sos e sendo parte de programas especificos®. Desse modo, parece indispensavel estender
0 escopo dos programas para as demais regides atingidas.

Assim, solicitamos as Prefeituras, companhias de saneamento locais (Sanear e SAAE), a
CT-SHQA/Renova, a ANA e a AGERH um posicionamento, considerando as demandas pelo
acesso a agua potavel e saneamento em todas as regides, especialmente nos municipios
de S3o Mateus, Colatina e Linhares - a despeito da existéncia de recursos e programas.

Para as “Acdes de Recuperacdo Ambiental” existe um grupo de 6rgdos publicos (Ibama,
ICMBio, IEMA, SEAMA e os conselhos de meio ambiente municipal, regional, estadual e
nacional) e diversos programas geridos pela Renova.

As Leis Federais n2 9.995 e 12.651 permitem que 6rgios dos trés niveis estipulem Areas
de Preservacdo Permanente e Unidades de Conservacao. Tem sido responsabilidade dos
municipios incluir propriedades no Cadastro Ambiental Rural (CAR), objetivando a recu-
peracdo e preservacao ambiental; por isso, é oportuno que as Secretarias de Meio Ambien-
te implementem o CAR. Todavia, outros programas de recupera¢ao podem ser pautados
pelos niveis estadual e municipal.?

1 Por exemplo, os Programas de Desenvolvimento Urbano e Saneamento Ambiental, de Monitoramento da Qualidade de
Agua e de Limpeza e Recomposi¢do de Areas de Preservacio Permanente, desenvolvidos em Colatina com parceria do Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID).

2 Em Colatina, podemos citar a Lei No 2.634/2016 que concedeu uma area ao Instituto Terra e a Fundacdo Renova
para implantar o Horto Florestal, que servird como um viveiro para plantas nativas da Mata Atlantica para o Programa
de Recuperacdo das Nascentes.

www.comriocommar.com.br
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Por parte dos programas de reparacao, para agdes de replantio ou de preservacao do
meio ambiente natural, existe o Programa Unidades de Conservacao, que é acompa-
nhado pela CT Conservacdo e Biodiversidade (BIO) e conta com em a colaboragdo do
IEMA - mas ainda nenhuma unidade foi criada. Ja a CT Restauracgdo Florestal e Produ-
cdo de Agua (FLOR) acompanha o programa de Recuperacio de Nascentes. Destaca-se,
entretanto, que a despoluicdo e recuperacdo de nascentes e rios, e o reflorestamento de
matas ciliares ainda sdo importantes reivindicacdes em Colatina.

Portanto, destacamos a existéncia de diversos programas, exclusivos de drgdos pu-
blicos ou em parceria com o sistema CIF, que precisam ser implementados em todas
as regides atingidas e reafirmamos que as Secretarias Municipais de Meio Ambiente,
Ibama, ICMBio, IEMA, SEAMA e as CT-BIO, FLOR, GRSA e SHQA devem implementar
com maior celeridade os programas e projetos de despolui¢ao e recuperac¢ao ambiental
das matas ciliares, rios, praias e manguezal (especialmente considerando a limpeza do
Rio Iporanga, do manguezal em Barra Nova Sul e das praias de Guriri, em S3o Mateus)
e de reflorestamento de 4reas nativas (especialmente em Colatina).

Para propostas especificas, como a construgdo de uma barreira para conter a erosao
em S3o Mateus, orientamos que o Conselho Gestor de Saneamento Basico e as Secreta-
rias municipais de Obras e de Meio Ambiente de Sao Mateus iniciem a¢Ges de combate
a erosdao em Barra Nova. Além disso, para outras reivindicacdes, incentivamos que
todas as autoridades municipais ativem seus Conselhos de Meio Ambiente e elaborem
programas de educac¢ao ambiental.

Por fim, sugerimos ainda que as Prefeituras elaborem cartilhas compilando informa-
coes de todas as ages socioambientais desenvolvidas ou em desenvolvimento em seu
territdrio, pelas diferentes autoridades mencionadas, permitindo acompanhamento da
populagdo. A titulo de exemplo, podemos destacar a necessidade de divulgagao periédi-
ca e sistematica, de forma clara e numa linguagem acessivel, das informacdes sobre a
qualidade da d4gua para consumo nos municipios atingidos.

Conclusao

A Constituicdo brasileira diz, no artigo 225, que “todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida”. Os atingidos reivindicam a garantia desse direito.

Sabe-se que ha inumeros e avancados instrumentos legais e programas que confluem
para tal finalidade. Entretanto, as principais reivindicac¢des relatadas revelam que mui-
tos problemas persistem. E preciso dar celeridade, ampla divulgacio das acdes e proje-
tos existentes em canais mais acessiveis e propiciar mais a participacdo dos atingidos,
utilizando-se dos recursos (técnicos e financeiros) disponiveis no setor publico e na
Fundacdo Renova.

Ademais, sugerimos que os drgaos, as Secretarias e o Ministério de Meio Ambiente
reflitam quanto a prioridade que tém dado a recuperacao deste desastre. A morosida-
de na implementacdo de medidas e as evidentes falhas de comunicagdo e de inclusdo
refletem ineficiéncia na garantia do direito constitucional. A populacdo ainda carece, e
sentindo os efeitos dos ultimos 4 anos, de gestdo socioambiental.
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Lama que atingiu
o Rio Doce; foto de
janeiro de 2016

Foto: Carlos

Alberto Silva/ A
Gazeta - Arquivo
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3uSAUDE

Monika Dowbor, Frederico Viana Machdﬁ
Marta Zorzal e Silva

"Ao contrdrio do que a Renova diz, Sdo Mateus foi atingida na satide sim! O
Boletim Técnico de Satde € o unico recurso junto ao Ministério Publico para que a
Secretaria Municipal de Satide atenda as demandas de satide no territério."

Claudinha Monteiro - Lideranca Comunitdria em Barra Nova Sul (S30 Mateus-ES)

"Os resultados mostram o que estamos passando na pele! Estd sendo negado ao
atingido o que é direito e garantido por lei: assisténcia a satde. Novas demandas
apareceram depois que o crime foi cometido. Tudo que tem acontecido na Satide,

apds o rompimento da barragem, é de competéncia da Renova. Novos protocolos
precisam ser criados para que isso ndo se arraste por mais 10 ou 20 anos."”

Luciana Souza de Oliveira - Comissdo dos Atingidos de Regéncia
e Entre Rios e Servidora Piblica Municipal (Linhares-ES)

www.comriocommar.com.br




18

Introducao

Os dados desta secdo mostram os impactos na satde fisica e mental das populagées
atingidas. Observa-se que a saude, tanto do ponto de vista de infraestrutura quanto
dos servicos de saude e vigilancia sanitdria, aparece em terceiro lugar no conjunto
das propostas elaboradas pelas comunidades, representando 20% do total de votos.
A demanda por satide comparece em todos os municipios, porém com maior énfase
em S3ao Mateus, Colatina e Vitéria. Saude é um tema complexo pois se relaciona, de
alguma forma, com os multiplos impactos ambientais decorrentes do desastre. Ade-
mais, os reflexos na saude ndo sdo imediatos, mas vao se revelando aos poucos e sdo
cumulativos, dificultando ou até impedindo o exercicio de outras atividades.

Nos préximos itens descrevem-se os dados referentes as reivindicacoes por saude
nas comunidades. Em seguida, apresentaremos as analises das agles empreendidas
pela Fundacdo Renova, utilizando dados da pesquisa desenvolvida pela Rede ComRio-
ComMar e pensaremos junto com a leitora ou leitor o que pode ser feito para atender

as demandas.

Apresentando as reivindicacgoes

Embora nos municipios atingidos do estado do Espirito Santo os equipamentos publi-
cos de saude ndo tenham sido danificados pelo desastre, seus impactos na saude publica,
bem como nas outras dimensoes da vida foram inimeros. De um lado, a contaminacao da
dgua e as diversas alteracfes ambientais (na biodiversidade e nas alteracGes dos ciclos
de vetores, hospedeiros e reservatérios de doencas, etc.) afetaram tanto o territério como
os ambientes marinhos. De outro, diversos estudos demonstram que os efeitos de médio
e longo prazo dos desastres sdo menos visiveis e mensurdveis do que os imediatos, o que
exige dos atingidos mobilizagdo e organizacao para elaborar e definir as prioridades das
comunidades, bem como para o enfrentamento politico inerente a vocalizacao de deman-
das para pressionar os responsaveis para sua solucao.

Outro aspecto a ser considerado é que em grande parte dos territdrios atingidos ndo
ha infraestrutura de equipamentos e servigcos de saude suficiente ou, em alguns casos,
ela simplesmente ndo existe. Se sabemos que os efeitos na satde ocorrem, sobretudo, a
médio e longo prazos, isto exige, ou deveria exigir, a preparacado de servigos de satude para
atender, prevenir e mitigar as diversas e complexas incidéncias de enfermidades fisicas,
bem como os problemas de saide mental que tendem emergir. O desastre é um processo
que muda a vida social, cultural, econémica e coletiva das comunidades, e essas mudan-
cas e perdas imprimem sofrimentos nos corpos e mentes das pessoas, que ao lado da
contaminacdo dos ambientes, resultam em doencas. Quando o rompimento da barragem
e a lama que contaminou o Rio Doce ja ndo saem mais nas primeiras paginas de jornais,
os cidadaos atingidos sentem e relatam suas dores e lutam para a restauracao dos seus
direitos. E o que mostram as votacdes realizadas pelo CRCMOP em 5 municipios.

A Tabela 4 apresenta as trés propostas mais votadas, a distribuicao de votos por mu-
nicipio, o total de votos nas propostas e o peso relativo de cada proposta no tema. Essas
trés propostas representam 95,52% do total da votacao relativa a saude.
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Tabela 4 Saude: propostas mais votadas, vota¢cao por municipio, peso relativo

Principais Propostas Municipios Votos Peso relativo no tema

Sao Mateus 3.103

Unidade Bésica de Satide com Vitoria
equipe completa, ambuléncia e

farmécia bésica

76%

Sao Mateus 498

Sao Mateus

Atendimento de Especialistas: Colatina

%
ginecologia, dermatologia e pediatria 9%

Serra

Outras propostas correlatas

Fonte: Banco de Dados CRCMOP

A Tabela 4 mostra que o municipio de Sdo Mateus, em relagdo aos demais, tem votacdo muito
maior nas trés propostas. Essa intensidade na participacao se explica, como ja apontado, pela
dificuldade que enfrentaram para ser reconhecidos como atingidos.

Quase 5 anos apds o desastre, é interessante notar que a proposta mais votada na area da
saude foi “Unidade Basica de Satude com a equipe completa, ambulancia e farmacia basica”,
com 3681 votos e que recebeu votos em todas as comunidades votantes: Sdo Mateus com 3103,
Colatina com 191, Vitdria com 183, Linhares com 151 e Serra com 53.

Desde os anos 1990, o Sistema Unico de Satde (SUS) estabelece a Atencdo Bésica como
porta de entrada para o sistema e estima-se que quase 80% dos problemas de saude podem
ser resolvidos nas Unidades Basicas. Além do clinico geral e da enfermagem, uma UBS pode
oferecer servicos de pediatria e ginecologia. Nela, o usudrio pode fazer curativos, inalacdes,
vacinas, tratamento odontoldgico, coletar exames laboratoriais e receber medicagdo basica.
Para que estes servicos sejam resolutivos, é importante que as equipes estejam completas,
com todas as categorias profissionais trabalhando e com os insumos disponiveis, o que nem
sempre acontece.
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As comunidades atingidas também apontam como prioritaria a necessidade de “Aten-
dimentos de especialistas para a saude mental: violéncia doméstica, depressdo, depen-
déncia de dlcool e outras drogas”, com 518 dos votos, cuja maioria concentra-se em
Sdo Mateus. Esta reivindicacdo é especialmente significativa, tendo em vista que os
desastres e crises de emergéncia humanitaria desorganizam o modo de vida das pesso-
as. Varios estudos demonstram que esses eventos causam multiplos efeitos de médio e
longo prazo na satde mental da populacao. A incerteza sobre o futuro, a perda completa
ou parcial dos meios de subsisténcia, a mudanca radical no estilo de vida e/ou trabalho
sao fatores que afetam a saude mental das pessoas gerando depressao, fobias, transtorno
do estresse pds-traumatico, abuso de alcool e drogas psicoativas, bem como o aumento
no numero de suicidios.

E importante ressaltar que a satide mental debilitada nio é apenas um problema in-
dividual. Ela afeta as relagOes sociais, as politicas publicas e a economia, sendo por elas
também afetada. Os problemas de satide mental se manifestam em alunos que nao con-
seguem aprender, professores que ndo conseguem ensinar, assistentes sociais ou profis-
sionais de satude afastados do trabalho, homens que abusam das mulheres e familiares,
entre outros efeitos diversos. Assim, em situacdes de emergéncias e desastres, e como
consequéncia de médio e longo prazo, a incidéncia de problemas de satide mental aumen-
ta, comprometendo ainda mais os recursos da comunidade e produzindo efeitos sistémi-
cos danosos que se retroalimentam.

No contexto da pandemia, cabe pensar solugdes que considerem a necessidade do iso-
lamento social, entre as quais: a) teleatendimento - atendimento psicoldgico por telefone
ou outros dispositivos tecnolégicos, b) atendimento por equipes multidisciplinares, com
a insercdo de profissionais da satide mental em acdes tanto no SUS quanto do Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS). Ambos se apoiam em cuidados integrais e capilariza-
dos, os quais ja trabalham com a satide mental em algum grau. Sdo exemplos desse tipo
de cuidado as oficinas, grupos terapéuticos e fortalecimento de vinculos.

A terceira demanda com votacao de 453 votos refere-se ao “Atendimento de especialis-
tas: ginecologia, dermatologia e pediatria”. O acesso as especialidades é um dos principais
gargalos na rede de atendimento do SUS. No contexto do pds-desastre, os problemas de
saude se avolumaram e 0 acesso a estes servicos precisam ser priorizados para garantir o
encaminhamento adequado e a resolutividade a eles necessaria.

Outras demandas

Mesmo ndo estando entre as trés mais votadas no computo geral, outras demandas se
destacaram, por exemplo: “fiscalizacdo da saide das comunidades atingidas”, com 70 votos;
“solucdo para os danos causados a satide da comunidade”, com 41; “ampliacdo de hospitais”,
com 28; “levantamento e divulgacdo regular de dados sobre as doengas”, com 27; “hospitais
publicos com educacdo e respeito no atendimento”, com 14 votos.

E lamentével constatar que essas demandas, que constam em lei como direitos, reve-
lam o contexto de precariedade das politicas publicas do setor ja no periodo anterior ao
desastre, tornando-se mais dramadtico com a situagdo de emergéncia. Esta situagdo é mais
um elemento que explicita como o desastre afeta de forma muito mais acentuada as pes-
soas mais vulneraveis, amplificando as iniquidades e as necessidades sociais em saude.
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Acoes da Renova voltadas para a saude:
0 abismo entre o acordado e o executado

0 TTAC assinado em marco de 2016, em suas cldusulas 106 a 113, define o programa e as
acoes para restaurar as condicoes de saude das populacoes atingidas. Como nos demais progra-
mas, designa a Fundagdo Renova para desenvolver atividades de apoio a saude fisica e mental,
e elaborar um estudo epidemioldgico e toxicoldgico para identificar o perfil epidemioldgico e
sanitario retrospectivo, atual e prospectivo dos moradores de Mariana até a foz do Rio Doce, a
fim de avaliar riscos e correlaces decorrentes do desastre-crime.

Decorridos quase cinco anos do desastre, o que a Fundagdo Renova fez para aprimorar as
acoes de saude no estado do Espirito Santo? A analise dos relatérios da Samarco e da Fundacao
entre marco de 2016 e setembro de 2019 mostra que a “Especificacdo de alternativas”, isto é,
busca de solucGes para os problemas identificados, correspondia a 34% do total de agdes, con-
forme mostrado na Tabela 5. E importante ressaltar que a “especificacio de alternativas” nio
implica diretamente a execucdo de acGes correspondentes as alternativas especificadas. Em
segundo lugar, entre as acoes da Renova estd a elaboracdo de diagndsticos, que abrangiam 28%
do total. Um exemplo desse tipo de “acdo em satide” é a “visita técnica” da Renova as liderancas
das comunidades de Regéncia e Povoagao, com o intuito de levantar dados e fatos para subsidiar
parecer técnico. Em terceiro lugar, a Fundacdo dispensou o seu tempo em busca de parcerias e
de contratacdo de terceiros, somando conjuntamente quase 24%. A categoria de entrega de ser-
vigos aos usudrios foi reportada apenas duas vezes. Se a elaboracdo de diagndsticos corresponde
ao esperado pelas atribuicGes contidas no TTAC, a parte que determinava o apoio a saude fisica
e mental encontrava-se, claramente, na fase de definigdes. Em suma, os dados apresentados
indicam que, para o estado do Espirito Santo, a Fundacdo encontrava-se, em 2019, ainda no
estagio de formulacdo de linhas de atuacdo e distante de apresentar efetividade em suas acoes
reparatdrias no que se refere a saude.

Tabela 5 A¢des da Renova na drea de satide (Espirito Santo)

Diagnéstico 28%

Outros 5%

Entrega de produtos e servigos 3%

Fonte: Banco de Dados CRCM/ Unisinos

Esses dados corroboram as analises e recomendagdes ao CIF da CT de Satde sobre o Pro-
grama de Apoio a Sadde Fisica e Mental da Populagdo Impactada, assim como as analises
realizadas pelas Consultorias contratadas pelo Ministério Publico (Fundacdo Getilio Vargas
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e Ramboll Consultoria)® como peritas para acompanhar a execucdo dos programas socioeco-
nomicos. Tanto a CT-Saide quanto a Ramboll mostram que a execucdo desse programa pela
Renova é marcada por indmeros dissensos que acabaram por conduzir a judicializagdo do
elenco de acOes previstas para o programa. Neste sentido, a analise da Ramboll Consultoria,
de abril de 2020, é particularmente esclarecedora:

... a realizacdo do Estudo de Avaliacdo de Risco a Saide Humana tem se caracterizado por
diversas controvérsias e tensionamentos. No periodo monitorado, apds a manifestacéo do Sis-
tema CIF, através da Deliberacdo n? 374/2020, sobre a necessidade de adequacdes e correcdes
na proposta do GAISMA (Projeto de Gestdo Ambiental Integrada para a Saude e Meio Am-
biente (GAISMA) e na (proposta) apresentada pela Fundac¢do Renova, assim como pela inter-
posicdo de embargos pelas instituigdes de justica, notadamente, o Ministério Publico Federal
e as Defensorias Publicas da Unido, de Minas Gerais e do Espirito Santo, o juizo da 122 Vara
Federal, em decisdo proferida no dia 02/03/2020, determinou a apresentacdo, pela Fundacdo
Renova, de nova versdo do que denominou GAISMA-Aprimorado. (RAMBOLL, 2020, p. 90).

Em que portas bater agora?

Um dos caminhos de pressao é o proprio SUS com suas Secretarias Estaduais e Municipais
de Satide bem como os respectivos Conselhos. O SUS é um parceiro das comunidades atin-
gidas, na medida em que recaem sobre ele os cuidados com a saude afetada pelo desastre, os
quais deveriam ser financiados pela Renova. Sabe-se que os recursos sdo finitos, mais ainda
nos tempos da pandemia; por isso, a morosidade e recusa da Funda¢do em cobrir esses gastos
denota uma postura que continua violando os direitos humanos.

Pressionar pela elaboracdo e/ou implementacdo dos Planos Municipais de Saude também
pode ser uma estratégia util. A Camara Técnica de Satde emitiu a Nota Técnica n?. 04/2018, na
qual estabeleceu que a Renova deveria estabelecer um subprograma de apoio e fortalecimento
ao SUS e, em outubro de 2018, publicou a Nota Técnica n? 9, determinando que os municipios
atingidos elaborassem Planos de Acdo de Satde a serem apoiados e fortalecidos pela Fundacao.
Ambas as notas foram aprovadas pelo CIF e, com isso, os diagndsticos e progndsticos locais de-
veriam ser elaborados pelas secretarias municipais de satide e por suas comunidades. Ou seja,
os Planos de Ao dos Municipios atingidos sdo parte do Programa de Sadde (PG-14) da Renova
e neles as comunidades em didlogo com as Secretarias podem inserir suas demandas. Participar
da sua elaboracdo e depois pressionar para que a Renova os implemente é um caminho.

A elaboracao participativa do Plano Municipal de Saude de Linhares

No Plano Municipal de Saude de Linhares foi validado no Conselho Municipal de Saude.
Agora esta tramitando no sistema CIF. As demandas apresentadas no Plano reafirmam a
votacao: foi solicitada a reforma de algumas UBS, um plantonista de 40 horas na Farmacia,
uma agenda itinerante de especialistas e foi solicitado aluguel de um espago para criar um
CAPS com 30 horas de trabalho semanais e com psicélogo, psiquiatria itinerante, terapia
ocupacional e especialista em salide mental para dinamicas de grupo. No Plano Municipal
de Saude de Linhares esta embasado nos relatos de doencas produzidos por equipes, das
oitivas e das 80 cartas recebidas dos moradores.

3 0 Termo Ajustamento Preliminar (TAP), de 18/01/2017, estabeleceu critérios para contratacio de organizacdes para
atuar como peritos, assessoria e/ou assistentes técnicos para o Ministério Publico Federal no caso do desastre da Samar-
co/Vale/BHP Billiton, e o Termo Ajustamento Preliminar-Aditivo, de 16/11/2017, complementa o Termo Aditivo (TAP) de
18/01/17, incluindo mudancas na condugdo dos programas socioecondmicos e substitui a organizagio INTEGRATIO pela
Fundacdo Getulio Vargas como Perita do Ministério Publico Federal.
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Os atingidos do Espirito Santo, além das portas acima mencionadas, também podem contar
com a Coordenacdo Técnica de Enfrentamento da Crise Ambiental no Rio Doce (CTECAD, ins-
tituida por meio da Portaria Conjunta Seama/Iema/AGERH N2 016-S/2015. Com formacdes
em diversas areas, como engenharia ambiental, engenharia quimica, engenharia florestal,
oceanografia, biologia, veterinaria, sociologia e servico social, os profissionais que compdem
o CTECAD atuam em quatro dreas tematicas, quais sejam, Monitoramento de Aguas Interio-
res, Monitoramento Marinho, Tecnologias e Tratamento da Agua, Fauna e Flora. A atuacio da
CTECAD vincula-se aos trabalhos relacionados as quatro CTs Ambientais dentro do Sistema
CIF (Gestdo dos Rejeitos e Seguranca Ambiental, Restauracio Florestal e Producdo de Agua,
Seguranca Hidrica e Qualidade da Agua, Conservacdo e Biodiversidade).

Conclusao

Os dados analisados nos levam a considerar que as a¢des de saide para a mitigagao dos pro-
blemas decorrentes do desastre na regido de Linhares, Colatina e Sdo Mateus sdo incipientes e
desarticuladas das necessidades especificas do campo da saude, sobretudo no que diz respeito
aos efeitos de médio e longo prazo, que se relacionam diretamente as desigualdades sociais
e as dindmicas comunitdrias. A baixa execucdo e o quase inexistente papel das instancias
participativas durante a maior parte do processo sdo marcantes. Uma das possiveis razoes
da baixa efetividade tem sido a ndo inclusdo do SUS como parte das acGes propostas; o qual
poderia ter sua infraestrutura potencializada, qualificada e/ou ampliada, evitando desperdicio
de recursos e a sinergia nas agoes.

A auséncia do SUS e de medidas de fortalecimento da estrutura em funcionamento na
rede de saude pode ser vista como uma cultura politica que desvaloriza as politicas publi-
cas, pois ndo considera as capacidades e resolutividade desse sistema como relevantes para
o enfrentamento das consequéncias do desastre. A crise do Covid-19 demonstrou a impor-
tancia da capilaridade do SUS para lidar com problemas de grande alcance sobre a saude
das populagdes.

Em suma, é importante destacar que os problemas decorrentes do desastre na saude po-
deriam ser enfrentados pelos principios doutrinarios e organizativos do SUS. Os principios
doutrindrios - universalidade, integralidade e equidade - agregariam ao arranjo institucional
de gestdo de reparacdo do desastre sensibilidade social e abrangéncia estratégica para abor-
dar o impacto das desigualdades, as necessidades sociais em saude e a complexidade dos
processos saude-doenca. Ja os organizativos - regionalizacdo e hierarquizacao, descentrali-
zacdo, comando Unico e participagdo social - alertariam para a importancia da organizacao
dos servicos em niveis de complexidade, planejamento a partir de critérios epidemioldgicos
(articulando atencdo primdria e vigildncia em saude) que caracterizem adequadamente a
populacdo atendida. Isso aponta para a articulagdo entre os servigos existentes e a pactuacao
entre atores para garantir recursos e capacidade técnica e politica para a efetiva execucdo de
acoes em saude.

A paulatina incorporacgao do SUS, suas diretrizes e principios, bem como dos seus agentes a
esse arranjo institucional, desde que financiada pelas mineradoras responsaveis pelo desastre,
pode vir a ser um caminho para a solucao das demandas das populacoes atingidas. Arranjos
compostos por atores com competéncias setoriais e de gestdo permeados pela voz da comuni-
dade parecem ser bastante promissores para que os direitos sociais possam ser garantidos de
forma céleres e ao longo do tempo.
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4, RECONHE
E INDENIZAC

Marta Zarzal e Silva, Monnique G. Malta Cardoso, Manoel Bueno dos :
Santos (Nego da Pesca), Rémulo de Barcelos Rosa, Nilcéia Maria Pizza,
Rafael Mello Portella Campos, Larissa Galdino-Magalhdes dos Santos

Introducao

Esta secdo examina os dados relativos as reivindicacGes por reconhecimento e indenizacao
presentes nos municipios pesquisados. A demanda esta presente em todos eles, com maior
incidéncia nos municipios de Sdo Mateus e Serra, tendo em vista que o litoral norte do Es-
pirito Santo s foi considerado como regido impactada pelo desastre um ano apés o inicio do
processo de reparacao estabelecido pelo TTAC, por meio da Deliberagao n?. 58/2017 do CIF.

Na sequéncia, serdo apresentadas as principais propostas e demandas reivindicadas pelos
atingidos. Em seguida, apresenta-se uma breve anadlise interpretativa com vistas a mostrar
seus vinculos com o processo de reparagao pactuado por meio do TTAC, sublinhando as reco-
mendagdes concernentes. Posteriormente elaboram-se algumas consideracdes finais a titulo
de conclusao, ressaltando que é preciso considerar que direitos foram lesados; portanto, de-
vem ser considerados pela Fundacao Renova e por parte de todos os drgaos publicos envolvi-

dos na reparacdo dos danos causados pelo desastre da barragem de Fundao.
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Sao Mateus,
Barra Nova Sul.
Outubro, 2018

Sao Mateus.
fevereiro de 2020.
Encerramento

da votacao.

Fotos do Acervo
CRCMOP

As demandas por Reconhecimento e Indenizacao

As demandas por reconhecimento e indenizacdo comparecem em quarto lugar no total das vo-
taces das comunidades, indicando que, decorridos quase 5 anos do desastre, esta é uma questao
premente. Foram mais de 3.339 votos distribuidos entre propostas de reconhecimento (54%),
indenizagdes (43%) e outros temas correlatos (2%) nos cinco municipios. A distribui¢do percen-
tual dessas votacOes por municipio mostra que a maioria das reivindicacGes se concentra em Sdo
Mateus e Serra, que sdo justamente aqueles abrangidos pela Deliberacao n2. 58, de 31 de marco
de 2017, do CIF“ Desse modo, verifica-se que 57% das propostas nesta dimens&o sdo oriundas das
comunidades costeiras, especialmente do municipio de Sdo Mateus e do municipio da Serra 29%;
enquanto que em Vitdria, Colatina e Linhares esses percentuais sdo bem menores, perfazendo
respectivamente 7%; 4% e 3%. A Tabela 6 evidencia as cinco propostas mais votadas — as quais
representam 96% do total —, a distribuicdo de votos por municipio, o total de votos nas propostas

e 0 peso relativo de cada uma das propostas neste tema.

4 Essa deliberacdo elenca areas estuarinas, costeira e marinha impactadas como area de abrangéncia socioeconémica
nos termos da Clausula I, VI e VIII do TTAC. Compreende toda a regido costeira desde o municipio de Nova Almeida até
Conceicdo da Barra.
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Tabela 6 Reconhecimento e Indenizacoes: Propostas mais
votadas, votacao por municipio, peso relativo

Principais Propostas Municipios Votos Peso relativo no tema

Serra 783
Reconhecimento das areas impactadas

Linhares

ainda nao reconhecidas, no mar, nas
lagoas, nos manguezais, nos rios e nas
nascentes, especialmente entre Nova
Almeida e Carapebus (Serra), incluindo
todas as atividades produtivas.

1
45%
1

Colatina

Sdo Mateus ‘ 941
Colatina 103

Sdo Mateus

Reconhecimento das

0,
Mulheres Pescadoras 7%

Colatina

Sdo Mateus 20

Subtotal ‘ 67

Colatina

Reconhecimento como povos

0,
tradicionais indigenas 1%

Total de votos no Tema Reconhecimento e Indenizac¢des

A auséncia do nome do municipio significa que ndo houve votos naquela proposta

Fonte: Banco de Dados CRCMOP

A analise dos dados da Tabela 6 evidencia que entre as cinco propostas mais votadas, trés
delas (1,3 e 5) se referem ao reconhecimento e representam 53% do total; e duas se referem as
indenizagGes (2 e 4); representando 43% do total. A demanda por reconhecimento é maior nos
municipios de Sdo Mateus (895 votos) e Serra (826). Em relacdo as indenizac@es, considerando
a soma da 22 e 42 propostas, Sdo Mateus também possui a maior demanda com 960 votos, en-
quanto Vitdria esta segundo lugar com 200 votos. O Grafico 4 mostra a distribuicdo do total de
votos neste tema por demandas.
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Grafico 4 Proporcao de votos em Reconhecimento e Indenizacoes

60%
53%

50%

43%
40%

30%

20%
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0%

Reconhecimento Indenizacgdes Outras no Tema

Fonte: Banco de Dados CRCMOP

Anadlise das reivindicagoes

0 processo de reparacao dos multiplos danos causados pelo colapso da barragem de rejeitos
de mineragdo, em Fundao-MG em 05/11/2015, vem sendo conduzido tendo como instrumento
politico institucional o Acordo extrajudicial (TTAC) firmado pelas mineradoras Samarco/Vale/
BHP Billiton com o Governo Federal e os Governos dos estados de Minas Gerais e Espirito
Santo, em 02/03/2016, e demais TACs® que foram firmados ao longo dos quase 5 anos decor-

ridos do desastre.

Para reconhecimento, indenizacdo, protecdo social e auxilio emergencial das populagdes atin-
gidas pelo desastre, 0 TTAC definiu quatro programas: a) Programa de levantamento e de ca-
dastro dos impactados (Clausulas 19 a 30), b) Programa de ressarcimento e de indenizagdo
dos impactados (Clausulas 31 a 38), c) Programa de Protecdo Social (Clausulas 54 a 58) e d)
Programa de Auxilio Financeiro Emergencial aos impactados (Clausulas 137 a 140) do TTAC®.
Esses programas estdo sendo executados pela Fundacdo Renova e sdo acompanhados pela CT
de Organizacgdo Social (CTOS), que tem por coordenador um representante da Defensoria Publi-
ca da Unido. Membros representantes dos governos dos estados de Minas Gerais e do Espirito
Santo, técnicos representantes do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA),
do Ministério da Cidadania e dos municipios atingidos também compdem a CTOS. Ha de se
ressaltar, todavia, a recente judicializacdo de inumeras questoes a partir de Eixos Prioritarios
que tramitam na 122 Vara Federal de Belo Horizonte, MG, o que acabou por esvaziar o sistema
CIF, sobretudo nas matérias afetas aos programas socioecondmicos (cadastro, auxilio finan-

ceiro e indenizac&o).

5 Termo de Ajustamento Preliminar (TAP), de 18/01/2017; TAP-Aditivo, de 16/11/2017 e TAC Governanca, de 25/06/2018.

6 A Fundacdo Renova, criada pelo TTAC, ao executar os denominou como segue: PG-01: Levantamento e Cadastro dos
Impactados, PG-02: Ressarcimento e Indeniza¢des dos Impactados (Programa de Indeniza¢ées Mediada - PIM), PG-05: Pro-
tecdo Social, e PG 21: Auxilio Financeiro Emergencial (AFE).
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A governanca do processo de reparagao, embora conte com a figura do CIF e das CTs como
instancias publicas de acompanhamento e fiscalizacao dos 42 programas do TTAC, confere
excessiva autonomia a Fundacdao Renova. Isto, tanto do ponto de vista operacional quanto
orcamentario, 0 que acaba por prejudicar o controle da implementacdo dos programas, a exe-
cucdo das Deliberacdes, bem como as respectivas sancoes pelo descumprimento da Renova.
Os processos decisorios na Fundacao estdo a cargo do Conselho Curador, constituido por 9
membros, sendo seis representantes das mantenedoras, um do CIF e dois indicados pela ar-
ticulacao das Camaras Regionais dentre os atingidos ou técnicos por eles escolhidos, que por
maioria simples aprova os programas e acoes da Renova. Como as Assessoria Técnicas e as
Camaras Regionais previstas no TAC-Governanca ainda ndo foram implementadas na maioria
dos municipios atingidos, a representacao dos atingidos ¢ ainda muito fragil e ocorre somente
no sistema CIF e respectivas CTs. Desse modo, o referido Conselho Curador da Renova possui
maioria de representantes das mineradoras, e, por conseguinte, suas decisdes vitais relativas

a execucdo dos programas e aos(as) atingidos(as) tendem a ser a favor das mineradoras.

O que os estudos e andlises produzidos tanto pela CTOS, como pelas Consultorias contra-
tadas pelo Ministério Piblico — como peritas para acompanhar a execucdo dos programas
socioecondmicos — revelam é que existem inumeros problemas no PG: 1- Levantamento e
Cadastro dos Impactados, executado pela empresa Synergia contratada pela Fundacdo Re-
nova para este fim. Tal fato se reflete diretamente nos trés programas mencionados, porque
¢ por meio do PG:1 que se estabelece a porta de entrada para o reconhecimento dos terri-
torios, inicialmente definidos pelo TTAC, e familias atingidas nos mesmos. Vale sublinhar
que, em 2017, com base em estudos de impacto ambiental realizados pelo ICMBio’, o CIF,
por meio da Deliberacdo 58/2017, determinou a inclusao das regides costeiras e estuarinas
de Nova Almeida a Conceicdo da Barra no ES, nos termos do TTAC, bem como estabeleceu

que a Fundacdo Renova direcionasse os programas socioecondmicos para estas novas areas.

O Programa de Cadastro, de fato, é o centro de todo o sistema de reparacdo, compensacao
e mitigacao concebido pelo Acordo selado entre mineradoras e poder publico. Isto tendo em
vista que o levantamento e cadastro de “impactados”, é tido como instrumento de referéncia
para dimensionamento e quantificacdo de todos os programas socioecondmicos (Clausula 23)8.
Significa dizer que para ter acesso a qualquer um dos programas socioecondmicos necessaria-

mente é preciso passar pelo Cadastro.

7 Instituto Chico Mendes de Conservacio da Biodiversidade (ICMBio),

8 TTAC. Clausula 23: 0 cadastro previsto neste PROGRAMA servira como referéncia de dimensionamento e quantificacdo
de todos os PROGRAMAS SOCIOECONOMICOS. Importante destacar que esse nio é o tinico mecanismo de diagndstico ao
qual o TTAC faz referéncia. Também na Cldusula 6, inciso II, esta previsto que a defini¢do dos programas devera ser emba-
sada em “estudo de avaliagdo dos impactos socioambientais e socioecondmicos”, e a Clausula 20, define sobre a necessidade
de realizacdo de estudos por instituicdo independente para identificacdo da “totalidade das dreas em que se constatarem
impactos sociais, culturais, econémicos ou ambientais”, a serem submetidos ao CIF para validacdo.
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Porém, ser cadastrado e reconhecido como atingido pela Fundacao Renova é um longo e peno-
so caminho, marcado pela morosidade, auséncia de transparéncia metodoldgica e processual, que
impGem uma série de barreiras que exclui grande parte das populacdes atingidas®. De acordo com
a Ramboll Consultoria, em abril de 2020, do total das 63.336 solicitacdes de cadastro pelos atingi-
dos, apenas 31.314 haviam sido efetivamente cadastrados, portanto em apenas 49% dos casos, 0
direito de acesso ao PGO1 para aqueles que se consideram atingidos, se efetivou, enquanto que 51%
dos casos ainda continuavam pendentes. Entre estes casos pendentes se encontram as solicitacdes
oriundas dos municipios capixabas abrangidos pela Deliberagdo n2 58/2017-CIF (litoral do ES, de
Nova Almeida até Conceicdo da Barra)’®. Quanto ao Programa de Indenizacdes Mediada (PG-02), a
situacdo ndo é muito diferente. Pois, das 31.314 familias cadastradas, apenas 35% havia recebido
algum tipo de indenizacao, o que corresponde a um total de 10.819 familias com alguma indenizacao
paga. Trata-se de percentual muito baixo tendo em vista que ja se passaram mais de quatro anos do
desastre; ademais, revela a lentiddo do processo e transgressao a Clausula 38 do TTAC, que previa a

conclusdo do processo indenizatdrio no prazo maximo de 12 meses (Ramboll, Relatdrio. Abril/2020)

A Fundacdo Getulio Vargas, por sua vez, analisou o tempo que cada atingido(a) despende para
ser incluido no processo de Cadastro, por meio da verificacdo do tempo gasto entre a data da pri-
meira manifestacdo do(a) atingido(a) e a data que consta como de entrada no sistema. Verificou,

assim, que as pessoas que solicitam ingresso no Cadastro Socioecondmico da Fundacdo Renova:

... aguardam, em média, 194 dias para terem seu pedido de solicitagdo de cadastro analisa-
do e seu processo de cadastro inserido no sistema. Tem-se, ainda, que 50% das pessoas que
constam como cadastradas na base de dados esperaram até 172 dias para a efetivacdo desse
processo. Do total de manifestantes que foram efetivamente cadastrados, 75% aguardaram
até 228 dias, 74% esperaram pelo menos um ano (365 dias) e 4% esperou ao menos 500 dias.
(FGV, 2019, p.307)

O tempo de resposta é um fator essencial a ser considerado, tendo em vista os efeitos lesivos
causados pela morosidade da Renova, ao dificultar ou inviabilizar que muitas familias atingidas
tenham acesso a reparacdo de seus direitos. As cifras corroboram a legitimidade das reivindica-
coes das comunidades atingidas por reconhecimento e reparacao satisfatdria dentro de um prazo
minimamente razodvel expressas neste Boletim Técnico. Pois, somente por meio de “medidas
céleres e efetivas € possivel garantir o adequado tratamento as situacdes de vulnerabilidade e

severidade, bem como minorar as chances de o dano se tornar irreparavel” (FGV, 2019, p.301)

9 Para exposicao mais ampla sobre as inadequacdes e barreiras contidas no processo de execucio do PG-01 e PG-02
estabelecidas pela Fundacgdo Renova, ver: Fundagdo Getulio Vargas. Andlise do Cadastro Socioecondmico - Fundagdo Getulio
Vargas. Rio de Janeiro; Sdo Paulo: FGV, dez. 2019. 463 pag.; Ramboll Consultoria. Relatério de monitoramento mensal dos
programas socioeconémicos e socioambientais para restauragio da bacia do Rio Doce com os indicadores propostos. Periodo
16/03 a 15/04/2020. Disponivel em: http://www.mpf.mp.br/grandes-casos/caso-samarco/atuacao-do-mpf/pareceres-e-rela-
torios. <Acesso em 15-07-2020>

10 Vale destacar que a Fundacdo Renova esta contestando na justica a Deliberagdo 58/2017 que reconhece as regides
costeiras do norte do ES como atingidas e portanto, sujeitas as mesmas determinagées do TTAC. Porém em 12/07/2020 a
JUSTICA FEDERAL. Secdo Judicidria do Estado de Minas Gerais. 122 Vara Federal Civel e Agraria da SJMG, proferiu Decisdo
Urgente, indeferindo o pleito da Fundagdo Renova.
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Enfim, observa-se que, apds decorridos quase cinco anos do desastre, o cadastro ainda nao
foi concluido e, mais que isso, permanece gerando tensoes e conflitos em relacdo ao reco-
nhecimento de muitas comunidades e pessoas atingidas, grande parte delas em situacdo de
vulnerabilidade. Além disso, apesar das adverténcias e multas aplicadas pelo CIF a Fundacao
Renova, elas ndo mudam a conduta da Fundacdo. Poucas sdo pagas, e a Fundacdo continua
agindo como se ndo tivesse sido repreendida e/ou multada. Com isso, cresce entre as comuni-
dades atingidas a frustracdo e a desesperanca a ver seus direitos desrespeitados e se encontra-
rem sem a perspectiva de obter o Auxilio Financeiro e o ressarcimento justo dos danos materiais

e simbdlicos causados nos seus modos de vida.

Conclusao

Em contexto de um desastre socioambiental de larga escala, tal como foi o desastre da bar-
ragem de Fundao, o processo de reparacdo de forma célere e efetiva é particularmente impor-
tante, dada a situacao de vulnerabilidade na qual se encontram grande parte das comunidades

e pessoas atingidas.

As reivindicagdes por reconhecimento e indenizacoes constante da Tabela 6 se tornam
mais do que urgentes, imperativas, considerando que “os desastres sdo uma conjugacao in-
suportavel de inimeros, graves e simultaneos danos e perdas para a coletividade afetada” e
que, sobretudo, “ha variados tempos e espacos entrelagcados nas situagdes pds desastres”, que
ilustram que a “restituicdo da ‘normalidade’ nem sempre é viavel: vidas ndo se restituem e

histérias de vida mudam de rumo irreversivelmente apds um desastre”*.

E importante ressaltar que a pauta referente ao reconhecimento simboliza a grande dificul-
dade dos danos referentes ao desastre do Rio Doce terem a devida importancia e tratamento
por parte da Fundacdo Renova e as suas mantenedoras no Estado do Espirito Santo. O reco-
nhecimento territorial das areas litoraneas demorou aproximadamente 1 ano e meio, a partir
da Deliberacdo n? 58 de 2017. Outras regides, como patrimonio da Lagoa e Sooretama, s6 o
foram a partir da Deliberacdo n? 164 de 2018.

Ademais, ainda se encontra pendente o reconhecimento “de fato” daquelas comunidades
afetadas, cujos danos estdo mais afastados da drea de proibicdo de pesca (como os danos aos
rios) ou dizem respeito aos reflexos econdmicos sobre o comércio e turismo local, o reconhe-

cimento da mulher atingida, também na Tabela 6, é outra importante demanda ndo atendida.

As inumeras deliberacGes do CIF e respectivas Notas Técnicas da CTOS atestam o qudo dificil,
sofrido e desgastante tem sido este processo para uma grande parcela das comunidades atingidas em

todos os municipios afetados, que ainda ndo foram reconhecidas, ou ainda demandam indenizacges.

11 VALENCIO, N. Elementos constitutivos de um desastre catastrofico: os problemas cientificos por detrds dos contextos
criticos. http://cienciaecultura.bvs.br/pdf/cic/v68n3/v68 n 41a45.pdf - 2016
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Diante desse quadro, em que irregularidades sdo observadas pelos peritos do Ministério Publico
Federal e pela CTOS-CIF, no principal instrumento de reconhecimento das comunidades atingidas

pelos efeitos do desastre-crime, o que fazer para que direitos lesados sejam justamente reparados?

A resposta passa pela organizacdo da acdo coletiva das comunidades afetadas para buscar os
canais institucionais constituidos tanto no ambito do TTAC quanto no poder publico. Destacamos
que a CTOS, enquanto 6rgdo consultivo do CIF, defende que todos os que se sentirem atingidos
devem ter direito ao cadastro e, por conseguinte, a justa reparacdo. Além disso, ressaltamos que
tanto o Ministério Publico como a Defensoria Publica tém atuado no sentido de garantir os direi-
tos dos atingidos, o que torna os promotores e defensores publicos aliados imprescindiveis das
comunidades atingidas. Também o poder legislativo municipal e estadual deve ser mobilizado para
que, ao lado dos demais poderes, somem esforcos para que os atingidos tenham seus direitos de

reconhecimento e reparacao atendidos.

Recomendacoes finais

E inegdvel, num contexto de desastre socioambiental da proporcdo do rompimento da barra-
gem de Fundao, que o processo de reparagao e de compensacao deveria ser realizado de forma
célere e efetiva, em vista das multiplas situacoes de vulnerabilidade produzidas e/ou acirradas
pelos efeitos desse desastre. Contudo, o que se tem observado nas a¢des de reparacao das mi-
neradoras por meio da Fundacdao Renova é que — sobretudo, no que se refere ao campo socio-
economico —, elas tém sido marcadas por morosidades, ndo cumprimento das determinagdes
acordadas no TTAC e no TAC Governanca, assim como nas deliberagoes do CIF — que cumpre

o papel de acompanhamento e fiscalizacao das a¢des previstas pelo poder publico nos acordos.

Decorridos quase cinco anos do desastre-crime, as empresas reparadoras ainda postergam a execu-
cao de acdes de reconhecimento e indenizacdo de grande parcela de atingidos, considerados nao en-
quadraveis nas categorias definidas a priori pela Renova, bem como de comunidades e de territérios
afetados ndo localizados na calha do rio Doce, impedindo o acesso dessas populacoes, individuos e
respectivas familias as ag0es reparadoras e mitigadoras. Além da fragmentacdo das acGes, derivada do
proprio TTAC, que dificulta a integralidade e articulacdo institucional dos programas com as politicas
publicas, em especial aquelas voltadas para o campo social e econdmico, verifica-se que fatores como
lentid3o e postergacao, por meios judiciais, compdem também um elemento importante que dificulta
e mesmo impede que a reparacao se efetue de forma mais célere, tal como preconizado no momento
da realizacdo do TTAC entre mineradoras responsaveis pelo desastre com os representantes da Unido
e dos estados de Minas Gerais e Espirito Santo. O que as reivindicagdes produzidas e priorizada pelas

comunidades e examinadas neste Boletim revelam, ¢, por um lado, o quanto a forma como a repa-

12 Para as questdes do cadastro e respectivo reconhecimento dos(as) atingidos(as) ver em especial as seguintes Notas
Técnicas da CTOS e respectivas Deliberacoes do CIF: NT 12/1017 e Del-CIF 93/2017, NT-18/2018 e Del-CIF 152/2018,
NT 29/2018 e Del-CIF 2251/2018, NT 35/2018 e Del-CIF-291, NT 41/2019 e Del-CIF 346/2019, parecer do MPF (Parecer
Técnico n. 695/2016-SEAP-PGR). Relatérios produzidos pela Ramboll Consultoria e pela Fundagéo Getiilio Vargas citados
na Nota n? 9 acima.
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racao estd sendo executada exclui comunidades e grande parcela dos atingidos de ter seus direitos
reconhecidos e reparados, e, por outro, o quanto a desarticulacdo com as politicas publicas institui-
das— notadamente aquelas capilarizadas e com resolutividades, como o caso da saide, mas nao s6

— agrava ainda mais as condi¢oes de vulnerabilidade dessas populagdes.

A desestruturacao das atividades produtivas nos municipios, dos modos de vida de comunida-
des indigenas, quilombolas, comunidades tradicionais, entre outras, afetou de multiplas formas o
trabalho e a renda, gerou a desconfianca da populacdo sobre a qualidade da agua e a seguranga
alimentar quanto ao pescado e a agricultura. A morosidade das agoes contribui para ampliar danos
e perdas ao longo do tempo num processo de abandono social no decorrer das reparagdes que in-
crementa progressivamente as chances de os danos se tornarem irreparaveis. Mais do que agdes
difusas ou reconhecimento parcial sdo necessarias politicas publicas integradas e intersetoriais
para a recuperacao ambiental, a reestruturacdo socioeconémica, a garantia de seguranca hidrica
e alimentar e a protecao a saude. A multidimensionalidade dos impactos causados pelo desastre
da mineracdo torna premente a reparagao integral e a garantia dos direitos lesados de todas as

comunidades e pessoas atingidas.
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